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MocAo

Através da Resolucao do Conselho de Ministro n.° 38/2016, de 29 de julho, foi aprovada a
Estratégia Nacional de Compras Publicas Ecol6gicas-ENCPE 2020.
Esta Estratégia aplica-se ao Estado, designadamente aos organismos sob sua administracao
direta, indireta e ao setor empresarial do Estado, e ainda, a titulo facultativo, administracéo
autbnoma e a outras pessoas coletivas de direito publico (MUNICIPIOS/ EMPRESAS
MUNICIPAIS), sempre que esteja em causa a aquisicdo de bens, servigcos ou a elaboracao
de projetos de execugcdo de obras publicas (que estdo, por regra, na base de futuras
empreitadas de obras publicas) que integrem a lista de bens e servigos prioritarios e respetiva
especificacédo definida pelos grupos de trabalho.
O conceito de compras sustentaveis ou ecoldgicas procura incorporar critérios de protecéo
ambiental e social, cientes da necessidade de se avancar de uma perspetiva reducionista,
meramente economicista, para uma visdo integrada suscetivel de gerar sinergias entre
politicas publicas e potencia-las, convergindo para um dos principais desafios que se colocam
atualmente ao mundo, com as alteragdes climaticas, tendo a Unido Europeia e Portugal
estabelecidos como prioridade maxima, a transicéo ecoldgica.
As entidades publicas encontram-se no grupo dos grandes consumidores e €, por este
motivo, indiscutivel o papel da contratagcdo publica na contribuicdo ou reforco para a
competitividade de determinados bens ou servicos ambientalmente orientados, bem como
para o fomento da eco-inovagao e na prossecucéo de objetivos de sustentabilidade.
No ambito do crescimento verde e do desenvolvimento sustentavel, a contratacédo e as
compras publicas tém um papel fundamental no estimulo de alteragbes comportamentais dos
cidadaos e das empresas por via, ndo s6 do volume de neg6cios associado e da respetiva
contribuicdo para a criacdo de mercado, mas também através da promocado, pelo bom
exemplo da administracdo publica, da sustentabilidade e da contribuicdo para a construcéo
de um novo conceito de desenvolvimento.
Em marco de 2004, a Unidao Europeia (UE) passou a adotar critérios ambientais nos
procedimentos de contratacdo, seguindo a recomendacdo da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que em 31 de janeiro de 2002 sugeria
que fossem considerados aspetos ambientais na aquisicéo publica de produtos e servigos.
As orientagdes comunitarias, designadamente as vertidas na Estratégia Europa 2020, no
Livro Verde e nas Diretivas do Parlamento e Conselho da Europa sobre a modernizacéo da
politica de contratos publicos da UE, identificam a contratagéo publica como instrumento de
elevado potencial integrador de politicas de cariz econémico, social e ambiental.
Em Portugal, este enquadramento concretiza-se através da Estratégia Nacional para as
Compras Publicas Ecolégicas (ENCPE 2020), salientando-se a forte articulacdo, na
operacionalizacao desta prioridade, entre diversas entidades da administracéo publica.
O Compromisso para o Crescimento Verde, aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 28/2015, de 30 de abril, adota objetivos e iniciativas, que incluem as compras
publicas ecolbgicas, e visa assegurar a inclusao de critérios de sustentabilidade em todos os
contratos publicos de aquisicado de bens e servigos.
Procurando uma construgéo progressiva e gradual do desenvolvimento sustentavel, cabe
definir, de forma articulada e alinhada com as demais politicas do ambiente, uma estratégia
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regional que incorpore a sustentabilidade ambiental nas compras publicas.
Nesse sentido, j& em 2022 na publicagcdo dos objetivos e metas relativos ao consumo de
energia, 4gua, materiais e outros recursos, para o triénio 2022 -2024, no ambito do Programa
de Eficiéncia de Recursos na Administracao Publica é reforcada a necessidade, sempre que
possivel, de se recorrer aos procedimentos da Estratégia Nacional das Compras Publicas
Ecolbgicas.

Pretende-se, assim, que as entidades sujeitas ao regime da contratacéo publica a alteragao
de comportamentos na sociedade, promovendo de forma efetiva a descarbonizacdo da
economia, a economia circular e a transicéo ecoldgica.

As contratagbes ambientalmente orientadas tém também como objetivo contribuir para a
reducéo na despesa publica, nomeadamente através da analise econdmica do ciclo de vida
dos produtos e servicos a adquirir pelas entidades publicas, na medida em que estas
aumentam a eficiéncia no uso de recursos e permitem a reducéo da producdo de residuos,
descargas e emissdes, promovendo, assim, uma racionaliza¢do evidente dos seus custos.

O propésito essencial da ENCPE 2020 é o de constituir um instrumento complementar das
politicas de ambiente, concorrendo para o objetivo de promover a redugdo da poluicéo, a
reducdo do consumo de recursos naturais e, por ineréncia, o aumento da eficiéncia dos
sistemas, focando-se na definicdo de especificacdes técnicas para o conjunto de produtos e
servigos prioritarios.

A ENCPE 2020 tem como pressuposto essencial a observacéo dos principios de contratacéo
publica, designadamente, os principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia —
nos termos previstos no dos Cddigo dos Contratos Publicos.

Desse modo, a definicdo das especificacdes técnicas subjacentes aos produtos prioritarios
tem sempre por base o cumprimento de tais principios.

De igual modo, as iniciativas a desencadear pelas entidades adjudicantes devem observar a
inerente andlise econbmica e o0 eventual impacto orcamental das opcgdes, considerando,
quando for o caso, a analise do ciclo de vida dos ativos e, como consequéncia, adotando
estratégias de adaptacao progressiva.

A responsabilidade ecoldgica deve constituir, na Administracdo Publica local um exemplo e
um catalisador de comportamentos e consciéncia ambiental e social.

Sendo indiscutivel, dado o volume dos mercados publicos, o elevado potencial da Estratégia
Nacional para as Compras Publicas Ecologicas 2020, para a prossecucao de objetivos de
sustentabilidade ambiental, foram assinaladas, nomeadamente pelo Tribunal de Contas, em
relatério publicado em abril de 2020, algumas fragilidades, que interessa eliminar na
Estratégia Nacional, com a introducdo de alteracbes e melhorias que visam uma efetiva
implementacéo da Estratégia Regional e os correspondentes resultados.

Importa ainda sublinhar que a adaptacdo da Estratégia Nacional das Compras Publicas
Ecologicas ao Municipio de Lagos e inclusive a Regido do Algarve dada as suas
dependéncias ambientais, 0 que como medida prioritaria permitira concretizar as alteracoes
estruturais necessarias para a transicao para a economia circular, reduzindo os entraves para
a concretizagcédo deste modelo de desenvolvimento.

O Plano de Acéo da Economia Circular refere ainda que a implementacéo de uma estratégia
de compras publicas ecolégicas ao nivel local e regional, abrangendo as varias esferas da
administracédo publica, como Governo Regional, municipios e empresas publicas, pretende
melhorar o processo de compras publicas através da integracdo de critérios ambientais. e
que "o sucesso da medida dependera, em grande parte, do compromisso das diferentes
entidades publicas, particularmente aquelas com maiores responsabilidades nas compras."

A Assembleia Municipal de Lagos, reunida no dia 26 de abril de 2022, delibera que a Cédmara
Municipal de Lagos adote: - A Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecologicas
2020 (ENCPE 2020) durante o ano de 2022.

Aprovada, por unanimidade e em Minuta.
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