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CDU - Coligagéio Democrética Unitaria  PCP-PEV

REQUERIMENTO 89/2021- 2025

Exma. Senhora

Presidente da Assembleia Municipal de Lagos

O Grupo da CDU na Assemblela Municipal de Lagos, requer, ao abrigo das disposi¢oes

legais:

Assunto: Pedido de Patecer Juridico - Cumprimento pela Cimara Municipal de Lagos
do art® 189 do DL n.°80/2015, de 14 de Maio — Relatério sobre o estado de

ordenamento do tertitorio.

Considerando o nio cumptimento pela Cimara Municipal do art.” 189 do Decreto-Lei
n.° 80/2015, de 14 de Maio, que se transcreve:

Artigo 189.°

Relatorios sobre o estado do ordenamento do territorio

1 --O Governo elabora, de dois em dois anos, um relatdrio sobre o estado do ordenamento
do territério a submeter & apreciag@o da Assembleia da Repiiblica.

2 - A comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional elabora, de quatro em quatro
anos, um relatério sobre o estado do ordenamento do territdrio a nivel regional, a submeter

a apreciagdo da respetiva tutela.

3 - A cdmara municipal, a comissdo executiva metropolitana, o conselho intermunicipal ou
as cdmaras municipais dos municipios associados elaboram, de quatro em quatro anos, um
relatério sobre o estado do ordemamento do territério, a submeter, respetivamente, a
apreciacdo da assembleia municipal, do conselho metropolitano, da assembleia
intermunicipal ou das assembleias municipais dos municipios associados para o efeito.

4 - Os relatérios sobre o estado do ordenamento do territorio, referidos nos niimeros
anteriores, traduzem o balango da execugdo dos programas e dos planos territoriais, objeto
de avaliacdo, bem como dos niveis de coordenagdo interna e externa obtidos,
fundamentando uma eventual necessidade de revisdo.

5 - Concluida a sua elaboragdo, os relatérios sobre o estado do ordenamento do territorio
séo submetidos a um perfodo de discusséo publica de dura¢do ndo inferior a 30 dias.

6 - A ndo elaboragdo dos relatorios sobre o estado do ordenamento do territdrio, nos prazos
estabelecidos nos ntimeros anteriores, determina, consoante o caso, a impossibilidade de



rever o programa nacional da politica de ordenamento do territério, os programas
regionais e os planos municipais e intermunicipais.

Passados que s3o mais de 8 anos sobte a entrada em. viger destesDectoto-Lei, e
sem que tenha sido apresentado o Relatério sobre o estado idetosdenamento do

territétio, apresentado 4 Assembleia Municipal conforme determina o art.° 189 do .

Decteto-Lei supracitado o Grupo Municipal da CDii_Jﬁf?gﬁyc_rgg‘ i Camara
Municipal de Lagos informagio sobte o assunto.

E em tesposta a Cimara Municipal referiu que enquanto fiio for conhecido. o
sistema orientador de indicadotes para a avaliagio e monitotizacio dos planos
territoriais, a estabelecer no primeiro REOT Nacional, seria extemporinea a
programacido e o desencadeamento, de quatro em quatro anos, da elaboracio do
REOT Municipal (doc. em anexo).

Considerando que esta interpretacdo nos suscita grandes duvidas até por que
Autarquias por todo o Pais tém dado cumprimento ao definido no supracitado
Decreto de Lei, com o objectivo de esclarecer davidas acerca da interpretagio
juridica, sobre o cumprimento da Legislacio acima refetrida, o Grupo Municipal
da CDU requer a V. Exa. que a0 abrigo das Disposicoes Legais, providencie as
diligéncias necessarias junto da Associacio Nacional das Assembleias Municipais,
solicitando parecer jutridico sobre: '

e Nio cumprimento pela Cimara Municipal de Lagos do art.® 189 do DL
n.°80/2015, de 14 de Maio — Relatério sobtre o estado de ordenamento do

tertitotio.

Lagos, 15 de Janeiro de 2024

Pelo Grupo Municipal da CDU

(José Manuel Freire e Ana Paula Viana)
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Assembieia Municipal de Lagos

ENTRADA REQUERIMENTO 83/2017- 2021

Lagos, 31 Mg, /2021
platsesmae Fonich ExMO Senhor
e Presidente da Assembleia Municipal de Lagos

O Grupo da CDU na Assembleia Municipal de Lagos, requet, ao abrigo das disposi¢oes
legais:

Assunto: Relatério sobre o estado de ordenamento do territdrio DL-80/2015

O Grupo Municipal da CDU requer que seja solicitado a Camara Municipal de Lagos
informacdo sobre:

Considerando o cumprimento pela Cimara Municipal do art.” 189 do Decteto-Lei n.°
80/2015, de 14 de Maio, que se transcreve:

Artigo 189.°
Relatorios sobre o estado do ordenamento do territorio

1 - O Governo elabora, de dois em dois anos, um relatério sobre o estado do ordenamento
do territorio a submeter & apreciagdo da Assembleia da Repuiblica.

2 - A comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional elabora, de quatro em quatro
anos, um relatério sobre o estado do ordenamento do territério a nivel regional, a submeter
& apreciagdo da respetiva tutela.

3 - A cdmara municipal, a comissdo executiva metropolitana, o conselho intermunicipal ou
as cdmaras municipais dos municipios associados elaboram, de quatro em quatro anos, um
relatério sobre o estado do orvdenamento do territério, a submeter, respetivamente, d
apreciacdo da assembleia municipal, do conselho metropolitano, da assembleia
intermunicipal ou das assembleias municipais dos municipios associados para o efeito.

4 - Os relatdrios sobre o estado do ordemamento do territério, referidos nos numeros
anteriores, traduzem o balanco da execucdo dos programas e dos planos territoriais, objeto
de avaliagdo, bem como dos niveis de coordenagdo interna e externa oblidos,
fundamentando uma eventual necessidade de revisdo.

5 - Concluida a sua elaboragdo, os relatérios sobre o estado do ordenamento do territorio
s@o submetidos a um periodo de discussdo publica de duragdo ndo inferior a 30 dias.

6 - A ndio elaboragdo dos relatbrios sobre o estado do ordenamento do territério, nos prazos
estabelecidos nos niimeros anteriores, determina, consoante o caso, a impossibilidade de



rever o programa nacional da politica de ordenamento do terriforio, os programas
regionais e os planos municipais e intermunicipais.

Passados que sio mais de 5 anos sobte a entrada em vigor deste Decreto-Lei, o
Grupo Municipal da CDU tequer que seja solicitada a Camara Municipal de
Lagos informacio sobre qual a razdo de até a esta data nio ter sido apresentado a
discussio piiblica o Relatétio sobre o estado de ordenamento do tertitdtio.

Lagos, 30.03.2021

Pelo Grupo Municipal da CDU
(José Manuel Freire)

Fricipad d2 Lagos
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Qeralie i agos. cam Assunto: REQUERIMENTO CDU - “RELATORIO SOBRE O ESTADO DE ORDENAMENTO DO

TERRITORIO DL—80/201 5”

De aéordo com a alinea i) do n. o4 do Artigo 29.°, do Anexo I, do Regirhe Juridico das
Autarqunas Locais, solicito a V. Exa. que se digne enviar a esta Assembleia Municipal o

solicitado no Requenmento formulado pelo Grupo Mummpal da CDU o qual anexo copla

Com os melhores cumprimentos,

- Paulo José Dias Morgado, Dr. -
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Assembieia Municipal de Lagos

ENTRADA REQUERIMENTO 83/2017- 2021

Lagos, 31 Mg, /2021
platsesmae Fonich ExMO Senhor
e Presidente da Assembleia Municipal de Lagos

O Grupo da CDU na Assembleia Municipal de Lagos, requet, ao abrigo das disposi¢oes
legais:

Assunto: Relatério sobre o estado de ordenamento do territdrio DL-80/2015

O Grupo Municipal da CDU requer que seja solicitado a Camara Municipal de Lagos
informacdo sobre:

Considerando o cumprimento pela Cimara Municipal do art.” 189 do Decteto-Lei n.°
80/2015, de 14 de Maio, que se transcreve:

Artigo 189.°
Relatorios sobre o estado do ordenamento do territorio

1 - O Governo elabora, de dois em dois anos, um relatério sobre o estado do ordenamento
do territorio a submeter & apreciagdo da Assembleia da Repuiblica.

2 - A comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional elabora, de quatro em quatro
anos, um relatério sobre o estado do ordenamento do territério a nivel regional, a submeter
& apreciagdo da respetiva tutela.

3 - A cdmara municipal, a comissdo executiva metropolitana, o conselho intermunicipal ou
as cdmaras municipais dos municipios associados elaboram, de quatro em quatro anos, um
relatério sobre o estado do orvdenamento do territério, a submeter, respetivamente, d
apreciacdo da assembleia municipal, do conselho metropolitano, da assembleia
intermunicipal ou das assembleias municipais dos municipios associados para o efeito.

4 - Os relatdrios sobre o estado do ordemamento do territério, referidos nos numeros
anteriores, traduzem o balanco da execucdo dos programas e dos planos territoriais, objeto
de avaliagdo, bem como dos niveis de coordenagdo interna e externa oblidos,
fundamentando uma eventual necessidade de revisdo.

5 - Concluida a sua elaboragdo, os relatérios sobre o estado do ordenamento do territorio
s@o submetidos a um periodo de discussdo publica de duragdo ndo inferior a 30 dias.

6 - A ndio elaboragdo dos relatbrios sobre o estado do ordenamento do territério, nos prazos
estabelecidos nos niimeros anteriores, determina, consoante o caso, a impossibilidade de



rever o programa nacional da politica de ordenamento do terriforio, os programas
regionais e os planos municipais e intermunicipais.

Passados que sio mais de 5 anos sobte a entrada em vigor deste Decreto-Lei, o
Grupo Municipal da CDU tequer que seja solicitada a Camara Municipal de
Lagos informacio sobre qual a razdo de até a esta data nio ter sido apresentado a
discussio piiblica o Relatétio sobre o estado de ordenamento do tertitdtio.

Lagos, 30.03.2021

Pelo Grupo Municipal da CDU
(José Manuel Freire)

Fricipad d2 Lagos
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. Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia Municipal de Lagos

<amlagos@malil.telepac.pt>

. 7;ua Referdncia Sua Comunicagéio de Ntszt:ff;f:;ia N.0 8842 . |
Reg. n.0 14544 - 01/04 01/04/2024 Proc. 2021/900.20.604/230 13/05/2021

Assunto: REQUERIMENTO DA CDU -~ “RELATORIO SOBRE O ESTADO DE ORDENAMENTO °
DO TERRITORIO DL-80/2015"

Na sequéncia da infbrmagﬁo solicitada através do oficio acima referenciado e
em ponfoi‘midade com o m/ despacho de 12/05/2021,‘junto remeto a V. Ex.2 cépia da
informacdo n.© 12056, de 11/0‘5/2021, da - Unidade Técnica de Plan_eam.ento e
Desenvolivi.mento, prestada sobre o assunto em aprego.

Com os methores cumprimentos.

'Hug Miguel Mar s Henrigue Pereira
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mssunto REQUERIMENTO DA CDU DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL ~ “RELATORIO SOBRE o ESTADO DE ©
ORDENAMENTO DO TERRITORIO DL 80/2015"
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Face do requerimento apresentado pelo Grupo Municipal da CDU, solicita o Sr. Presidente
da Assembleia Municipal que seja remetfido aquele Orgdo a resposta ao pedido de
informacdo em apreco, o quadl assenta e cito, "“...sobre (...) a razGo de até g esta data ndo
ter sido apresentado a discussdo pUblica o Relatdrio sobre o estado de ordenamentfo do
territorio [REOT].”

Consabidamente, a elaboracdo do mencionado REOT estd prevista no artigo 189.° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.°

80/2015, de 14 de maio, no capftulo respeitante & avaliacdo de planos e programas.

A referida avdliogdo é aplicdvel & Administracdo Central (Governo e administragcdo
desconcentrada do Estado) e a Administrag@io Local (c&maras municipais), impondo-se o
dever de redlizacdo periédica da mesma, de dois em dois anos, para o nivel central, e de

quatro em quatro anos para os niveis regional e local.

Os REOT "“traduzem o balanco da execugdo dos programas e dos planos territoriais, objeto
de avdliacdo, bem como dos niveis de coordenacdo interna e exierna obfidos,

fundamentando uma eventual necessidade de revisdo.” (Cfr. Art.° 189.°, n.° 4, do RJIGT).

Por conseguinte, uma interpretacdo conjugada dos nimeros 4 a 6, do artigo 189.°, do RJIGT,

bem como, dos pretéritos enquadramento legal e praticas municipais, sugere-nos que os
REOT, ainda que ndo exclusivamente, sdo instrumentos de avaliagdo “essencialmente

orientados para o enquadramento das revisdes dos planos e programas.

Por isso, cumpre desde logo referir que hd que ter em conta que o RJIGT prevé um periodo
— em que atualmente nos encontramos —, prévio as revisdes sistemdticas dos IGT, para a

reconducdo de planos a programas e para a adequagdo dos planos territoriais prévios as
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novas regras de classificacdo e qualificagdo dos solos, facto que deve ser entendido como
uma fase fransitoria, sem o términus da qual terd a interpretacdo de determinadas normas

de ser devidamente contextudlizada.

A titulo de exemplo, as disposicdes do artigo 72.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, e do n.°
3, do artigo 189.°, do RIGT, relativas & periodicidade da apresentacdo de REOT's, as quais
pressupdem a efetiva estabilizacdo do sistema de gestdo territorial no dmbito do novo

enquadramento resultante da reforma de 2014-2015.

Por outro lado, a importéncia da existéncia de um sistema de indicadores naciondis que
possam ser desagregados até ao nivel local, j& constava no Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territdrio — PNPOT - de 2007, voltando a ser prevista e relevada na sua

revis@o, aprovada pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro.

Dispde o n.° 1 do artigo 4.° - "Acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo”, desta Lei, que
“[o] Governo procede as diligéncias necessdrias a garantir o acompanhamentfo, a
monitorizac@o e a avaliagdio permanente e concretizacdo do PNPOT, bem como & criagdo
do correspondente sisfema de indicadores e & elaboracdo de um relatério sobre o esfado

do ordenamento do territério.”

Posteriormente, a Resolucdio do Conselho de Ministros n.° 48/2020 de 24 de junho, veio
regular o modelo de governacdo para a execucdio do PNPOT, através de uma estrutura
assegurada pelo Forum Intersetorial, cuja miss@o, entre outras, serd, “3.b) Confribuir para a
producdo de informacdo e de conhecimento sobre o fterritério, disponibilizando foda a

informacgd&io necessdria para a producdo de indicadores nacionais;”.

Especificamente quanto & avaliacdo, o PNPOT dispde o seguinte (vide pagina n.° 239, do N.°

170, da 1.9 Série, do Didrio da Republica):

{...}) 9. A articulagdo do PNPOT com a Estratégica Porfugal 2030, com o0s
Programas Operacionais e com o Programa Nacional de Investimentos 2030,
serd concretizada no dmbito dos frabalhos do Férum intersectorial, previsto no
modelo de govermnagcdo do PNPOT, sendo, nessa sede, desenvolvida a
programacgdo e definidos os insfrumenfos de acompanhamento da execugdo e

da monitorizagcdo e da avaliacdo das medidas de politica preconizadas.

10. O Relatdério do Estado do Ordenamento do Territério (REQOT) serd& o principal
instrumento de reporte da monitorizacdo e avaliacdo do PNPOT. Este relatério
serd produzido de dois em dois anos, no contexto do Observatério do
Ordenamento do Territério e do Urbanismo, a funcionar junfo da DGT, com a

colaboragé&o das entfidades representadas no Férum Intersectorial.

11. O REOT nacional estabelecerd um modelo de articulagéo verfical e horizontal
com os REOT regionais e municipais € com os instrumentos de reporte setorial,
fendo em vista a constituic@io de um sistema integrado de indicadores de
monitorizac@o e avaliacdo das dindmicas territoriais e do sistema de gestéo

territorial e de um sistema de governacéo da producdo e disponibilizacdo dos



indicadores de resultado e realizagcdo das medidas de polffica do PNPOT,
envolvendo a DGT, as CCDR, os Municipios, o INE e outras entidades produtoras

de informacdo oficial.

12, A enfrada em vigor do PNPOT serd seguida da producdo de um primeiro
REOT, configurado como um relatério base pdra a monitorizacdo e avaliacéo e
para a definicdo do modelo de governacdo do sistema de indicadores do
PNPOT.

13. Em sede do REOT base devem ser confirmados, adaptados e desenvolvidos
os indicadores listados para cada uma das medidas de politica do PNPOT, tendo
em vista consolidar o conjunto de indicadores de monitorizacé@o e avaliagdo e
desenvolver os respetivos atributos. A consolidacé@o dos indicadores deve seguir
principios de compatibilizagcdo, harmonizacdo e simplificagcdo num quadro de
coordenacdo e articulacdo dos vdrios sistemmas de indicadores oficiais e

estabelecer as responsabilidades de reporte.

14. Neste ambito serd explicitada a relacdo dos indicadores de monitorizagdo
da implemenfagcdo do PNPOT com os indicadores de desenvolvimento
sustentdvel, cujo alinhamenfo deve ser demonstrado, bem como com outros

indicadores especificos e metas assumidas pelo Pais.
(Sublinhados nossos).

Ora, nGo obstante quase seis anos passados desde a entrada em vigor do RIGCT (2015), e
apesar do dever de redlizagdo periddica do REOT para o nivel ceniral ser de dois em dois
anos, a lei que aprovou o PNPOT - hierarquicamente superior ao decreto-lei que aprovou o
RJGT -, veio, em 2019, estabelecer que o primeiro REOT nacional serd posterior d entrada em
vigor do PNPOT, o que significard que o primeiro REOT nacional, com o sistema de
indicadores com o qual devem estar alinhados os demais e futuros Relatdrios de nivel
regional e local, muito provavelmente n&o serd conhecido antes de setembro/outubro do
presenfe ano de 2021, constifuindo esse o momento de referéncia para a aplicagcdo da

periodicidade estabelecida no artigo 189.°, n.° 3, do RJIGT.

Em face do exposto, e em resumo, enquanto ndo for conhecido o sistema orientador de
indicadores para a avaliagdo e monitorizacdo dos planos territoriais, a estabelecer no
primeiro REOT nacional, serd extempordnea a programacdo e o desencadeamento, de

quatro em quatro anos, da elaboracdo do REOT municipal nos termos legalmente previstos.

A Téc. Sup.,

{;’}(‘*{“\ L /\;:; A @ 3 Eh Ol oy s
Dr.® Ana Maria Mateus F. Maireiros




